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ESTRUCTURACION

Neoliberalismo en América Latina

A partir de 1940, tras la crisis econdmica de 1929 y el desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial, las economias latinoamericanas experimentaron cambios importantes respecto a la
sustitucion de sus importaciones y las estrategias de integracion econdmica implementadas

por cada uno de los paises de la region.

La sustitucion de importaciones

A partir de la Segunda Guerra Mundial, América Latina respondié a la escasez de bienes
industriales importados desde Europa y Estados Unidos creando un modelo econémico
llamado ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones). Este modelo se fundamenté
en una politica en la que el Estado dirigia su propia industria, creaba subsidiosl, implantabal
altos aranceles?2 a las importaciones y establecia una tasa de cambio que les permitia percibir,

mas divisas3.

Durante los afios 40 y 50, el modelo ISI experimenté un gran auge, que trajo como
consecuencia el incremento del empleo y el surgimiento de nuevas empresas. Sin embargo, la
sustitucion de importaciones no logré superar el desequilibrio entre los precios de exportacion4
e importacién5. Tampoco cambié el hecho de que gran parte de los paises latinoamericanos
siguieron bajo una economia primaria de exportacion de materias primas. Esta situacion trajo
consecuencias negativas como un aumento de la inflacion6 y el incremento de la deudal
externa, ademas de una alta dependencia de la inversibn extranjera y la formacién de
monopolios en diferentes sectores industriales De esta manera, la intencion de incrementar la
industria en América Latina mediante la sustitucion de importaciones, finalmente no dio los

resultados esperados

Nuevas tendencias econdmicas en la segunda mitad del siglo XX
Durante la segunda mitad del siglo XX surgieron fenbmenos como el neoliberalismo y la
globalizacion. Es importante destacar que estos fendmenos han repercutido de manera directa

en asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales en América Latina

Neoliberalismo

El neoliberalismo es una doctrina politica y econdmica que se origind en la Facultad de
Economia de la Universidad de Chicago. Fue liderada por Milton Friedman como solucién a la
crisis de 1973 cuando se aumento repentinamente el precio del petroleo y sobrevino una crisis
mundial en la economia Se buscO un tercer camino entre el liberalismo clasico8 y la
planificacion econémica9. Con el neoliberalismo se buscaba mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos del pais y aumentar su rigueza. Fue una critica directa al sistema del Estado

benefactor.
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Durante la década de los 80, el neoliberalismo se consolid6 como un sistema econdémico que
buscaba reducir la intervencion del Estado en asuntos de mercado (caracteristica del Estado
benefactor y estimular la libore competencia. El neoliberalismo se basa en las siguientes

posturas:

Rechazar la intervencién del Estado en la economia.

e Promover la libre competencial0 econdmica y la apertura comercialll, estimulando la

creacion de la cooperacion internacional.

e Reemplazar la visibn comunitaria y colaborativa de la sociedad de un pais por una vision

individualista regida por la competencia .

¢ Reducir el gasto publico.

e Frenar el poder politico y econdmico de los sindicatos.

e Simplificar la operacion de las actividades econdmicas reduciendo el papeleo.

e Privatizar las empresas y servicios publicos

De igual manera, durante esta década se comenzé a implementar el Consenso de
Washington. Este fue un conjunto de medidas politicas y econdmicas neoliberales aplicadas
para defender la tasa de beneficio de los paises del norte por la crisis de los afios 70 y también
como salida impuesta a América Latina por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), la Reserva Federal de Estados Unidos y el Gobierno del mismo pais
(todos ellos entidades con sede en Washington D.C., capital de los Estados Unidos) por la

crisis de pago de deuda external3.

La doctrina del neoliberalismo colaps6é en 2007 con la Gran Recesién cuando se hundié el
sistema financiero en los Estados Unidos y el panico se apoderé del sistema bancario y
empresarial del mundo. Mucha gente perdié sus viviendas hipotecadasl4 y se quebraron
muchas empresas. Por eso se dice que trajo no sélo beneficios sino perjuicios en los paises

gue lo adoptaron.

Neoliberalismo en América Latina

Aunque el neoliberalismo comenzo a instaurarse en la década de los afios 70 en los paises del
Cono Sur con el ascenso de las dictaduras militares, este se generalizé en la regién en los
primeros afios de la década de los 80 cuando México y otras naciones se declararon

incapaces de cubrir el pago de sus deudas externas.
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Como los paises ricos se rehusaron a hacer préstamos a los paises latinoamericanos como lo
habian hecho anteriormente, estos se vieron obligados a someterse a las nuevas condiciones
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los bancos trasnacionales15. Con
esto, llegd el fin del modelo de sustitucion de importaciones en América Latina y el transito

hacia el modelo neoliberal.

El neoliberalismo tuvo su auge en década de los afios 90, cuando los paises de América
Latina tuvieron que aplicar duras politicas de austeridad. Por ejemplo, se deterior6 la
proteccion social de los sectores mas vulnerables. Ademas, se hizo a un alto costo social:
niveles elevados de desempleo y redistribucion de la riqueza que quedé en manos de unos
pocos, privatizacion de servicios publicos, eliminacion de subsidios en servicios publicos
(muchos desistieron de tenerlo). Algunos economistas afirman que el neoliberalismo privatizd
las ganancias y socializé las pérdidas. Asi los pobres financiaron el neoliberalismo y el pago de

la deuda externa.

De esta manera, México, Brasil y Argentina, asi como otros paises de la region, se dedicaron a
aplicar las politicas neoliberales. En México, Salinas de Gortari (1988-1994) implementé el
Pacto de Solidaridad Economica, plan de estabilizacion basado en el control de precios y
salarios, lo que permitié disminuir la inflacion, ademas, aceler6 y profundiz6 un amplio

programa de privatizaciones de empresas estatales.

Brasil, por su parte, siguié el mismo camino de México, ya con gobiernos civiles en el poder.
En 1984 el gobierno de José Sarney (1985-1990) acordd algunas medidas liberalizadoras en
materia comercial. Sin embargo, la reforma neoliberal cobré impulsé durante la administracion
de Fernando Collor de Mello (1990-1992). Durante su gobierno se acelerd la supresion de los
aranceles, se eliminaron practicamente los permisos a la importacion y se inicio la privatizacion
de empresas publicas. Afios mas tarde, durante el gobierno de Fernando Henriqgue Cardoso
(1995-2003) se aceleré el programa de privatizaciones, que abarcaron petréleo, bancos V|

telecomunicaciones.

Desafortunadamente, el modelo neoliberal no resolvid los problemas que sus defensores
prometian. No se logré un crecimiento elevado y durable, ni se instaurd un sistema productivo
mas articulado, ni hubo progreso social. Por el contrario, el crecimiento econémico se torné
debil; los sistemas productivos se orientaron hacia fuera y se desarticularon, generando
desindustrializacion, y destruccion de las economias campesinas; también crecieron de

manera descontrolada el subempleo, la informalidad, la migracion y la pobreza.

Acuerdos de cooperacion econOmica internacional
El modelo econdmico neoliberal se sustenta en la importancia del comercio internacional como
fundamento del crecimiento econdmico. De alli que se indique que la cooperacion es la Unica

manera de obtener bienestar. Segun esta postura, un pais que se limita solo a defender sus
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intereses particulares, se cierra econémicamente dentro de sus fronteras y tiene escasas
oportunidades de crecimiento. Por lo tanto, para crecer debe establecer acuerdos de libre
mercado con otras naciones, y ello implica que puede exportar a otros paises libre de

impuestos y que, en retribucion, estos paises también pueden venderle sus productos.

Desde esta perspectiva, durante la ultima década del siglo XX y las primeras del siglo XXI, se
dio impulso a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) con el fin de defender el libre
comercio, lo mismo que a las distintas asociaciones de paises que constituyeron bloques
comerciales. El ejemplo mas notorio es la Union Europea (UE), que asumié una moneda Unica

y esta en proceso de centralizar el manejo de la economia.

Tratados de Libre Comercio (TLC)

Los tratados de Libre Comercio o TLC, fueron implementados como acuerdos entre dos o mas
paises con el propésito de aumentar los intercambios comerciales y las inversiones dentro y
fuera de los paises firmantes, gracias a una normatividad flexible para el intercambio de bienes
y servicios. Los TLC se basan en la disminucién de los impuestos aduaneros o aranceles, con
el fin de disminuir los costos de produccion y mejorar la productividad, ademas de facilitar el

acceso a los mercados internacionales.

Objetivos de los TLC:

e Promover la competencia justa. Incrementar la inversion.

Proteger a la propiedad intelectuall6.

Fomentar la cooperacion multilateral.

Eliminar las barreras que disminuyan el comercio.

Estimular la produccion nacional.

Entre los TLC mas representativos establecidos en América Latina se encuentra el Nafta
(Tratado Norteamericano de Libre Comercio). Este es un acuerdo regional firmado entre los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canada con el propdsito de crear una zona de libre
comerciol?. Este tratado entrd en vigencia en 1994 y se suscribié durante las administraciones
de Carlos Salinas de Gortari en México, George W. Bush en Estados Unidos y Brian Mulroney

en Canada.

Deuda externa en América Latina

En los ultimos dos siglos, las economias latinoamericanas han atravesado por cuatro crisis de
la deuda externa. La primera, se declaré en 1826 y se prolongd hasta mediados del siglo XIX.
La segunda, comenzo en 1876 y termind en los primeros afos del siglo XX. La tercera,
comenzo en 1931 y se terming a finales de los 40. La cuarta y ultima crisis, estallé en 1982 vy

se mantiene hasta nuestros dias.




Los origenes de dichas crisis han estado intimamente ligados al ritmo de la economia mundial
y principalmente a la de los paises industrializados o mejor conocidos como paises del “primer
mundo”. Por ejemplo, la primera crisis de 1826 fue provocada por el crash18 financiero de la
bolsa de Londres en diciembre de 1825. La segunda crisis estall6 en 1873 como consecuencia
de un crash de la bolsa de Viena seguida de otro en la bolsa de New York. La tercera crisis
estall6 como consecuencia de la crisis de Wall Street de 1929. La cuarta crisis fue provocada
por el efecto combinado de la segunda recesién econdémica mundial (1980 — 1982) después
de la guerra y el alza de las tasas de interés impuesta por la Reserva Federal de los Estados
Unidos en 1979.

La Década perdida

En la década de los afios 70 cuando algunos paises de América Latina se catalogaban como
paises en via de desarrollo19, Brasil, México y Argentina pidieron dineros a acreedores para
adelantar su proceso de industrializacion, sobre todo en su infraestructura. Con el aumento del
costo del petréleo en 1973, Ameérica Latina se quedo sin liquidez20. Los paises ricos hicieron
préstamos, pero al mismo tiempo subieron las tasas de interés y por tal motivo el pago de la|
deuda también aumentd. El costo del délar subié en cada pais y la moneda local perdié poder
adquisitivo21, es decir, ya no podian satisfacer facilmente todas sus necesidades basicas. El
comercio mundial se contrajo en 1981 y esto hizo que los precios de las materias primas

(principal producto de exportacion de América Latina)

En 1982, México avis6 que no podria pagar su deuda en la fecha limite y pidié renegociar22
los pagos y nuevos préstamos para pagar los anti- guos. Al mismo tiempo, a muchos paises
latinoamericanos se les neg6 la refinanciacién y los bancos comerciales exigieron el pago
inmediato de la deuda segun la fecha establecida. Ese mismo afio (1982), muchos paises
avisaron que no podian pagar sus deudas porque Estados Unidos habia aumentado las tasas|
de interés y las condiciones originales para pedir préstamos habian sido con tasas cercanas al
0%. Es preciso aclarar que, en la década de los afios 80, se usaba méas del 50% de los

ingresos para pagar servicio de deuda.

Durante esa década, tres tipos de entidades hicieron préstamos a América Latina:
Instituciones financieras internacionales como el FMI (Fondo Monetario Internacional) y el BM
(Banco Mundial), dos entidades que se peleaban por hacer préstamos porque la rentabilidad23

a causa del interés alto traia jugosas ganancias. Bancos Privados y Paises Desarrollados.

Todo lo anteriormente dicho produjo que entre 1975 y 1983 América Latina en general
cuadruplicara su deuda de US$75 mil millones a US$ 315 mil millones, lo que correspondia al
50% del PIB de la region. En algunos paises como Brasil, Ecuador, Panama y México se
multiplicé la deuda por 10, y en el caso puntual de Colombia, por 4.61. El mal manejo de la

contratacion de la deuda externa generd estancamientos24 y retrocesos25 en los paises que

se habian endeudado; la deuda se pagaba, pero esto no beneficiaba a los paises en




7

desarrollo. Los paises tuvieron que transferir recursos a sus acreedores, por lo que terminaron
pagando mucho mas que lo prestado Ademas, los ingresos se desplomaron, se estancé el
crecimiento y se deteriord el nivel de vida de la poblacion pues cayé el salario minimo27;
aumentoé el desempleo porque se redujeron las importaciones y subi6 la inflacion, provocando
que las clases medias perdieran poder adquisitivo. Los paises tuvieron que desistir de su plan
de desarrollo de sustituciébn de importaciones y se dedicaron de lleno a las exportaciones. En

muchos paises hubo fuga de capi- tales hacia Estados Unidos y el costo del dolar aumenté.

En la década de los afios 80, la mayoria de los paises latinoamericanos destinaron el 10% de
su PIB para pagar la deuda. Esto signific6 que hubo un descenso del ingreso por persona del
15% en Ameérica Latina: el pago ha caido con mayor peso sobre los pobres.

Todo esto terminé desencadenando una crisis: los paises de América Latina no podian pagar,
sus deudas y entraron en cesacién de pagos28. El impacto sobre la capacidad productiva, el
empleo y las condiciones sociales fue desastroso: se le llamo6 la década perdida para el

desarrollo econémico y social de América Latina.

Panorama Actual

En la actualidad, los paises latinoamericanos mas endeudados son: México, Venezuela, Brasil,

Argentina y Colombia.

Segun el informe de Monitor Fiscal que emiti6 el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
deuda de las economias emergentes y de ingresos medios representaria 62,6% del Producto

Interno Bruto (PIB); en el caso de América Latina y el Caribe la cifra seria de 81,6%.
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El covid-19 llegé de imprevisto y obligd a todas las economias del mundo a responder de
manera rapida y eficaz, por lo que no es raro que la deuda publica haya aumentado

considerablemente durante este afio.

De los paises con registro dentro del informe, Brasil seria el de mayor porcentaje, se estima
gue su deuda publica supere 101,4% de su PIB para 2020, cuando la cifra de 2019 fue de
89,5% y la de 2018, 87,1%.

En Colombia la deuda también se incrementaria, representando 68,2% del PIB durante 2020 y
68,1% para 2021; en 2019 la deuda del pais fue de US$138,695 millones segun cifras del

Banco Mundial, lo que habria representado 52,3% de la economia.

Este afio, en septiembre, la deuda de Colombia alcanzé sus niveles méas altos, segun informo
el Banco de la Republica, llegé a los US$146.642 millones, lo que represento 49,7% del PIB
nacional. Respecto al total del monto, la deuda publica fue de US$80.300 millones y la privada
de US$66.341.

Frente al nivel de endeudamiento de los paises, el economista y exministro de Hacienda, José
Antonio Ocampo sefialé que es muy importante tener en cuenta el nivel de reservas

internacionales de los paises para hacer los analisis.
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En general, se podria afirmar que, debido a la alta deuda externa, los salarios no son
suficientes para adquirir lo basico porque el pais tiene que recoger todo el dinero posible para|
pagar la deuda externa. Ademas, se cobran més impuestos porque se debe pagar servicio de
deuda. En cierta manera, los paises latinoamericanos estamos hipotecados a las entidades

financieras y comerciales extranjeras.

Democratizacion y neoliberalismo.

Con la caida de la Unién Soviética (1991) y el fin de
la Guerra Fria, los movimientos revolucionarios
guedaron sin ayuda extranjera y bésicamente la
guerrilla como forma de lucha contra la injusticia
perdi6 vigencia. Este proceso dio paso al
restablecimiento de las democracias y a la economia
neoliberal con una economia de mercado, la firma de
tratados de libre comercio y la privatizacion de

servicios y empresas nacionales.

Una primera mirada hacia lo que ha sucedido en las
tltimas décadas en Centroamérica, nos muestra logros importantes en términos democraticos.
A finales de la década de los ochenta, se superaron algunos conflictos internos de la region—
Nicaragua, Salvador, Guatemala, Honduras— permitiendo la consolidacion de gobiernos
democraticos que dieron importancia a la defensa de los derechos humanos y los procesos

electorales.

Es de anotar, sin embargo, que algunos de estos gobiernos han caido en la corrupcién. Es el
caso, por ejemplo, del nicaragiense Daniel Ortega Saavedra, reelegido presidente en 2006:

algunos piensan que Ortega ha traicionado los principios de la revolucion sandinista.

Una figura descollante centroamericana es la lider indigena guatemalteca Rigoberta Menchu
(Premio Nobel de Paz 1992), quien a principios de los afios 90, encabezd manifestaciones
para denunciar las tendencias autoritarias del gobierno, en especial las concernientes a la
persecucion y violacion de los derechos humanos de los indigenas mesoamericanos. En esa
década, el gobierno guatemalteco decidido a arrasar con cualquier brote de rebeliébn, cometid
atrocidades como masacrar, torturar y quemar vivas a las personas. Menchd se rehusé a
entrar a la guerrilla y lanzé su campafa de resistencia pacifica donde denunciaba los actos
deshumanizantes del gobierno. Hoy en dia continda luchando contra las injusticias y la

discriminacion de los indigenas quienes viven en extrema pobreza.
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TRANSFERENCIA

Usando Unica y exclusivamente sus propias palabras, repito sus propias hi#*%#%& palabras,
no copiar de internet y pegar. Usando sus fu#%& palabras, defina los dos conceptos.
Responda la siguientes preguntas:

Neoliberalismo

Apertura
economica

1. ¢Qué es el Estado Benefactor?

2. ¢En qué consiste la apertura economica?

3. ¢Qué paises en América Latina fueron los primeros en incorporar el neoliberalismo en sus
politicas econémicas?

4. ¢ Cuales son los principios del Neoliberalismo?

5. ¢Cuales son los objetivos de los tratados de libre comercio?

10
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6. ¢Que es planificacion econémica?

Elabore una politica econdémica favorable para el pais que mezcle las dos ideas
(neoliberalismo y la planificacion econdmica) y beneficie al mayor nimero de personas.

Imagine que usted recibe un ingreso mensual pero al igual que los paises
latinoamericanos de la década de los 80, usted debe emplear mas de 50% de sus
ingresos en pagar deudas.

¢, Como afectaria esto su vida cotidiana?

¢, Como afectaria sus posibilidades de crecimiento econémico?

¢, Qué efectos tiene sobre la economia de una persona cuando se hace un préstamo o se
compra un bien a crédito y se deben pagar altos intereses?

¢ Qué pasa si asume una deuda y por diferentes motivos no puede pagarla?

11
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Busca el Significado de las siguientes palabras:

Proteccionismo:

Autodeterminacion:

Deuda Externa:

Descollante:

Licitacion:

Realice un ensayo en el que intente responder esta pregunta ¢Por qué no se ha podido
establecer una alianza de paises tan fuerte como la de la Union Europea en América
Latina?

12
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AUTOEVALUACION

1. ¢Qué aprendizajes construiste?

2. Lo qué aprendiste, ¢te sirve para la vida? ¢ Si/no; por quée?

3. ¢Qué dificultades tuviste? ¢ Por qué?

4. ¢Como resolviste las dificultades?

5. Sino las resolviste ¢ Por qué no lo hiciste?

6. ¢Como te sentiste en el desarrollo de las actividades? ¢ Por qué?

Guia de estudio en casa
Cuaderno de apuntes

RECURSOS
Diccionario de la lengua espafiola.

Lapicero.

De acuerdo a la programacion institucional.

FECHA Y HORA e-mail: jorge.areiza@ierepublicadehonduras.edu.co

DI= DISVOILUEION whatsapp: 321 846 8921 Cddigo
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